Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca - CAR
Direccion General
Reptblica de Colombia

RESOLUCIONNo 1913 pg 09 SEP 201

Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion y se adoptan otras
determinaciones ‘

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA - CAR, en ejercicio de sus facultades legales, en especial de
las .establecidas en el numeral 11 del .articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y
especificamente, en lo dispuesto en el Decreto 1076 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion 1559 del 31 de mayo de 2006 (fl. 234, Tomo 2), la
Corporacion, otorgdé a favor de la hoy sociedad BIOLODOS S.A. E.S.P.,
identificada con NIT. N0.830.123.158-4, Licencia Ambiental para la instalacion y
puesta en marcha de un sistema de tratamiento de lodos industriales mediante la
tecnologia de laminas filtrantes, en el predio identificado con cédula catastral
No0.00-00-0006-0152-000, ubicado en la vereda Balsillas del municipio de
Mosquera, Cundinamarca. -

Que la mencionada resolucion, fue notificada a la interesada el dia 1 de junio de

2006 (fl. 236, Tomo 2), quedando ejecutoriada en la misma fecha por renuncia a
términos.

Que con Resolucion 0161 del 29 de enero de 2015 (fl. 2.371, Tomo 11), la
Corporacion entre otros asuntos, modificod los articulos primero, tercero, cuarto y
quinto de la Resolucién 1559 del 31 de mayo de 2006. -

Que la Resolucion 0161 del 29 de enero de 2015, fue notificada perscndimente el
5 de febrero de 2015, al sefior MIGUEL EDUARDO BAQUERO RESTREPQ,
identificado con cédula de ciudadania No.19.416.028 de Bogota, en su condicion
de representante legal suplente de la sociedad BIOLODOS S.A. E.S.P., conforme
al certificado de existencia y representacion’ legal aportado, obrante a folio 2.410
del tomo 11 del expediente y el 27 de febrero de 2015, al senor RAFAFEL
GABRIEL CORTAZAR GARCIA, identificado con cédula de ciudadania No.
19.127.219, en su condicién de representante legal de la sociedad ZAR LTDA.,
identificada con NIT.830014433-2, conforme al certificado de existencia vy
representacion legal obrante a folio 2.416 del Tomo 11 del expediente.
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Que igualmente fue publicada en el boletin de Ia Corporacion de fecha 28 g&%’i
febrero del 2015. (FI. 2431 — Tomo 12) 39
D%

Que con radicacion No.20151105303 del 12 de febrero de 2015 (fl. 2418 — Tomd®B <
12), la sociedad BIOLODOS S.A. E.S.P., por medio del sefor MIGUEL EDUAHDOT%E‘;
BAQUERO RESTREPO, en su condicién de representante legal suplente, §&i=
hallandose dentro del término legal establecido para ello, interpuso recurso de 24

reposicion contra el articulo tercero de la Resolucion 0161 del 29 de enero de

2015,. y renuncié a términos de ejecutoria contra los demas articulos de la
mencionada providencia.
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e la sociedad BIOLODOS S.A. E.S.P., sustentd su recurso de reposicion en Io&(/

siguientes términos:
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“ MIGUEL EDUARDO BAQUERO RESTREPO, identificado con Cédula de Ciudadania
No.19.416.028 de Bogotd, en mi condicion de Representante Legal Suplente de la
sociedad BIOLODOS S.A. E.S.P., identificada con NIT. 830.123.158-4, encontrandome
dentro del término legalmente establecido para ello, por medio de la presente manifiesto a
usted que RENUNCIO a términos de ejecutoria de la Resolucion No.161 del 29 de enero
de 2015, excepto al articulo tercero de dicha resolucion, que madifica el articulo cuarto de
|a Resolucion No.1559 del 31 de mayo de 2006, decision contra la cual interpongo recurso
de reposicién fundamentado en los siguientes:

HECHOS

La Corporacion en el expediente 25392, con Resolucion No.1559 del 31 de mayo de
2006, otorgé a la Sociedad BIOLODOS S.A. E.S.P., Licencia Ambiental para la instalacion
y puesta en marcha de un sistema de tratamiento de lodos industriales mediante la
tecnologia de laminas filtrantes® en el predio identificado con cédula catastral 00-00-

0006-0152-000, ubicado en la vereda Balsillas, del municipio de Mosquera,
Cundinamarca.

En el articulo cuarto de la Resolucién No. 1559 del 31 de mayo de 2006, la Corporacion
autorizd a la sociedad el tratamiento de los residuos sefialados a continuacion:

- Lodos de plantas de tratamiento.

- Lodos del proceso de produccién de cueros

_  Lodos minerales con residuos peligrosos (nitrato, nitrito, sulfito) de industria
metaltirgica y quimica. '

—  Lodos con cianuro de la industria metaltrgica.

—  Lodos de zinc, plomo, estaiio de las minas o industria metalurgica.

—  Lodos galvanicos con cianuro, cromo VI de la industria galvanoplastica.

_  Otros lodos de hidroxidos metélicos de la industria quimica y tratamiento de
efluentes industriales.

L odos con combustible o lubricantes de la industria en general.

_  Lodos de la refinacion de petréleo y transformacion del carbén industrial petroquimica

(puede contener: fenoles, mercaptanos, glicerinas, naftaleno, antraceno, cianuro,
amoniaco).

_  Lodos con solventes orgénicos halogenados o no halogenados de la industria quimica
y general

—  Lodos de pinturas y barnices de la industria de pinturas y procesos de pintado.

—  Lodos de plastico o el caucho con solvente de la industria quimica y plastica-

— Lodos y emulsiones de latex de la industria textil, de alformbras y de pinturas.

—  Lodos y emulsiones de caucho de la industria de materiales de caucho.

_  Lodos de tedido de textiles y lavanderia de la industria textil, lavanderia y tintorerias.

A través de radicacion No.10111101411 del 29 de junio de 2011, presentamos para su
respectiva evaluacién y aprobacion, el documento ACTUALIZACION DEL ESTUDIO DE
IMPACTO AMBIENTAL Y EL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL PARA LA AMPLIACION
DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE LODOS Y AGUAS RESIDUALES, con el

propésito de ampliar la Licencia Ambiental, que nos habia sido otorgada con Resolucion
No.1559 del 31 de mayo de 2006.

tendiendo nuestra solicitud, la CAR expide la Resolucion 0161 del 29 de enero de 2015,
través de la cual se modifica parcialmente la Resolucion No.1559 del 31 de mayo de
06, determinando en su articulo tercero lo siguiente:
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“...ARTICULO 3: Modificar el articulo cuarto de la Resolucién No.1559 del 31 de mayo de 2006, el
cual quedara asi.

"ARTICULO CUARTO: La Sociedad BIOLODOS S.A. E.S.P., conforme lo establecen los anexos |
y Il del Decreto 4741 de 2005 del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podré tratar
Unicamente tipos de residuos sefialados a continuacion:

No. “ 0 TJPOS DE RESIDUOS - - CLASIFICACION

1 Lodos de plantas de tratamientao. Organico

2 Lodos del proceso de produccion de cueros. A3090, A3110

3 Lodcs minerales con residuos peligrosos (nitrato, nitrito, sulfito) de Y16, A1060, A1120,

industria metalurgica y quimica. A2020

4 Lodos con cianuro de la industria metalurgica. Y7, Y33

5 Lodos de zinc, plomo, estario de las minas o industria metalurgica. Y17, Y23, Y31,

6 Lodos galvénicos con cranuros, cromo VI de la industria Y21, A1040, A1050

galvanopldstica.
7 Otros lodos de hidréxidos metélicos Y35
8 Lodos con combustible o lubricantes de la industria en general. Y8, Y9
Lodos de /a refinacion de petroleo y transformacion del carbon
. . 5 Y9, Y11, Y38,
9 industrial petroquimica (puede contener: fenoles, mercaptanos, A3070. A3190
glicerinas, naftaleno, antraceno, cianuro y amoniaco). '
10 Lodos con solventes_orgam_cos h’alqgenados 0 no halogenados de la Y41, A3140, A3160,
industria quimica y general.
Lodos de pinturas y bamices de la industria de pintura y procesos de

11 . Y6, Y12
pintado.

12 Lodos de pléstico o el caucho con solvente de la industria quimica y Cvi7
plastica

13 Lodos v emulsiones de latex dg la industna textil, de alfombras y de Y13, A3050
pinturas.

= T - " >

14 Lodos y emulsicnes de cauchos de /a industria de materiales de Y13 A3050

caucho.
Lodos de tefido de textiles ¥ lavanderia de la industria textil,
15 . : : A3050
lavanderias y tintorerias

Al revisar el contenido de |a modificacion a que se refiere el articulo tercero de la
Resolucion 161 del 29 de enero de 2015, observamos que se cambia la vifieta séptima
del articulo cuarto de la Resolucion 1559 de 2006, donde se establece gue se pueden
tratar “Otros lodos de hidréxidos metalicos de la industria quimica y tratamiento de 5? <
efluentes industriales” por “otros lodos de hidroxidos metalicos” como qQuedo &4
consignado en el numeral 7 de la tabla a que se refiere la modificacién del articulo tercero s 5
de la Resolucién 161 de 2015, excluyendo el tratamiento de efluentes industriales, = g
%ﬂ

situacion que nos lleva a interponer el presente recurso por las siguientes razones:

~

En la Resolucion No.0161 de 29 de enero de 201 5, en su parte motiva, concretamente en 5

la pagina 39 parrafo segundo se enfatizé lo siguiente: P &
: oD o
) L0 i1
‘la empresa BIOLODOS SA ESP, puede recepcionar y tratar lodos industriales, por lo cua L5 §
para poder recepcionar y ftratar efluentes industriales, deberd tramitar la respectiv, & “

modificacién a la Licencia Ambiental otorgada con Resolucién No. 1559 de 2006" (Subrayga
fuera del texto original)

Tan\solo dos parrafos adelante, la Corporacién indico:

'Que revisada la Resolucion No. 1559 del 2006, la cual otorgé Lr-‘cencfa Ambiental a la
mpresa BIOLODOS, se pudo evidenciar que el ARTICULO PRIMERO establece .
..otorgar Licencia Ambiental a favor de Ja sociedad BIOLODOS LTDA. Identificada con@,/
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NIT 830123158-4 para la instalacion y puesta en marcha de un sistema de tratamiento de
lodos industriales mediante la tecnologia de laminas filtrantes...” y en el ARTICULO
CUARTO donde se establece los tipos de residuos que se pueden tratar, dentro de estos
se encuentra “...Otros lodos de hidréxidos metdlicos de la industria quimica y tratamientos
de efluentes industriales...” lo anterior derivo que se presentaran diferentes
interpretaciones sobre la recepcién y tratamiento de efluentes industriales (aguas
residuales) por parte de dicha empresa, por lo anterior es preciso ajustar dicho punto en la
modificacion que se esta adelantando, realizando el retiro del Articulo Cuarto de
Resolucion No. 1559 de 2006, la frase “tratamiento de efluentes industriales”, ya que el EIA
presentado para el Licenciamiento Ambiental, es para el fratamiento de lodos y no de
efluentes industriales” (subraya fuera de texto)

A pesar de nuestro distanciamiento respecto al contenido factico, técnico y juridico del
razonamiento utilizado, es preciso indicar que la recepcion, almacenamiento y tratamiento
de efluentes industriales y domésticos de terceros fueron suspendidos aproximadamente
hace cuatros (4) arfios y medio, tal y como se desprende de los Radicados CAR Nos.
10701100530 del 01 de marzo de 2010, 10101102602 del 20 de agosto de 2010,
10111100394 del 22 de febrero de 2011, 1011111897 del 25 de abril de 2011,
1012111049 del 3 de mayo de 2012, 1021102361 del 26 de septiembre de 2012, y
101311011 de mayo 08 de 2013.

No obstante lo anterior, quisiéramos recalcar que la Corporacion, al concluir que debe
prohibir el manejo de los efluentes industriales como quiera que el EIA se circunscribia al
tratamiento de lodos, incurre en error de interpretacion, toda vez que parte de una
premisa completamente falsa, pues desde la primera solicitud que efectué Biolodos se
hizo referencia expresa a los efluentes industriales, a tal punto, que la misma Resolucion
1659 de 2006 en su articulo cuarto, nos faculté para proceder con su tratamiento.

Al respecto, es valido destacar que en el expediente No. 25392 obran diversas piezas
procesales que dan fe de ello, por ejemplo en el Estudio de Impacto Ambiental presentado
y efectivamente avalado por la Corporacion, en el folio 15, parrafo 4 se hace referencia
expresa a “aguas residuales de procesos industriales y domésticas”, inclusive cuando se
hace alusion a la instalacion del proyecto, en el folio 28 péarrafo 4 se destaca “drea de
descargue y servicios, la cual es empleada para descargue de lodos y aguas residuales’,
aunado a lo anterior, en el folio 29 parrafo 5 se hace explicito que el proyecto también
comprende tales actividades, pues alli se describe la implementacion del “sistema de
tfratamiento de aguas residuales”.

Sumado a lo anterior, y solamente a manera de ejemplo, es preciso destacar que el EIA al
sefalar los residuos a tratar, puntualmente en el folio 34 parrafo primero, indica que “los
residuos a tratar son residuos liquidos o lodos provenientes...”, en el mismo sentido el
folio 56 parrafo cuarto sefialé nuevamente el término “tratamiento de aguas residuales”. lo
anterior se hace aun mas evidente, si se tiene en cuenta que en el folio 90 existe un titulo
ademas escrito con negrilla, el cual lleva el nombre de ‘aguas residuales” y del cual se

‘desprende una amplia argumentacion.

.De esta forma, queda fehacientemente demostrado que el EIA presentado a la
 Corporacion en aras de obtener el licenciamiento ambiental para la instalacién y puesta
n marcha de nuestro proyecto, efectivamente contiene todos los elementos
ngnoscitivos necesarios y suficientes para concluir inequivocamente que el tramite
ctivamente incluia los efluentes industriales.
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Lo mismo se puede concluir respecto de la actualizacién del EIA y del PMA presentado
para la ampliacién de la planta de tratamiento de lodos, pues de su contenido se puede
verificar que nuestro proyecto incluye el tratamiento de aguas residuales provenientes de
procesos industriales que no cuenten con ningun sistema de tratamiento.

Lo anterior cobra mayor firmeza si se tiene en cuenta que
‘la_ expresion "lodo”. sin efectuar ningun tipo de interpretaciones, se refiere a la suspension de

un solido en un liquido proveniente de los procesos que se llevan a cabo en la industria, los
cuales pueden contener un porcentaje de humedad superior al 80%."

Como corolario, no es viable que la Corporacion, pese haber facultado a Biolodos a través
de Resolucion No. 1559 de 2006 a efectuar el tratamiento de efluentes industriales por
estar incluido dentro del EIA, prohiba y modifique unilateralmente sin ningun tipo de
sustento técnico tal circunstancia, y que en el mismo informe técnico que recomienda
eliminar la frase "efluentes industriales” establezca que para poder recepcionar y tratar
estos, se requiere tramitar una nueva modificacion a la licencia ambiental.

Otro en que se funda mi peticién es que, bien es sabido que la Resolucion No. 1559 de
2006 en una acto administrativo debidamente ejecutoriado, y en este orden, para
proceder a “eliminar” frases, tal y como lo recomendé el informe técnico OPSO No. 1290
de 26 de noviembre de 2014 y como lo efectud la resolucion Impugnada, debe procederse
de conformidad con la legislacion nacional vigente, al respecto el Decreto 01 de 1984 en
su articulo 73 sefiala lo siguiente:

"Ademaés, siempre podrdn revocarse parcialmente los actos administrativos en cuanto sea
necesario para corregir simples errores aritméticos, o de hecho que no incidan en el sentido de la
decision.” (Subraya fuera de texto original)

Asi pues, el precepto normativo en cita es claro en senalar que dichos errores son
susceplibles de correccién unilateral, siempre y cuando NO incidan en el sentido de la
decision, circunstancia que no ocurre en el caso sub examine, a tal punto que Jla
eliminacion de aquella frase acarrea una modificacion sustancial al licenciamiento
ambiental. Inclusive, si lo que pretendiese la administracién al eliminar aquella frase es
una modificacion de la licencia, es imperioso sefialar que el mismo decreto 2820 de 2010
(asi como también el decreto 2041 de 2014) establece un procedimiento, que ademés deo

; ; . s ES
ser complejo, consagra causales taxativas para que opere la modificacion, las cuales, aZy
saber, son las siguientes: § §
=~
“Articulo 29. Modificacion de la Licencia Ambiental. La licencia ambiental deberé ser modificada eR X
los siguientes casos: 4

1. Cuando el titular de la Licencia Ambiental pretenda modificar el proyecto, obra o actividad
forma que se generen impactos ambientales a los ya identificados en la licencia ambiental.
2. Cuando al otorgarse la licencia ambiental no se contemple el uso, aprovechamiento o afectaci
de los recursos naturales renovables, necesarios o suficientes para el buen desarrollo y operaci
del proyecto, obra o actividad. &
3. Cuando se pretendan variar las condiciones de uso, aprovechamiento o afectacién de @#
recurso natural renovable, de forma que se genere un mayor impacto sobre los mismos respeg
de lo consagrado en la licencia ambiental,
4. Cuando el titular del proyecto, obra o actividad solicite efectuar la reduccién del area licenciada o
ampliacién de la misma con areas lindantes al proyecto.
Cuando el proyecto, obra o actividad cambie de autoridad ambiental competente por efecto de
ajuste en el volumen de explotacién, el calado; la produccién, el nivel de tension % demég/
cqacteristicas del proyecto.

o
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6 Cuando como resultado de las labores de seguimiento, la autoridad identifique impactos
ambientales adicionales a los identificados en los estudios ambientales y requiera al licenciatario

para gue ajuste tales estudios.
7. Cuando las dreas objeto de licenciamiento ambiental no hayan sido intervenidas y estas areas

sean devueltas a la autoridad competente por parte de su titular.
8. Cuando se pretenda integrar la licencia ambiental con otras licencias ambientales.”

De manera que al no configurarse ninguna de estas causales, esta proscrito para la
administracion modificar unilateralmente la licencia ambiental, méaxime si se hace sin
ningtin sustento juridico o técnico que lo justifique.

De esta forma, es claro que tanto la prohibicién establecida en el articulo 13 de la
Resolucion No. 0161 de 29 de enero de 2015 como la disposicién que eliminaria del
articulo cuarto de la Resolucién No. 1559 de 2006 la frase “tratamientos de efluentes
industriales” adolece de todo tipo de razonabilidad, pues tal y como ya se adujo, la
documentacién presentada también comprendia su recepcion y tratamiento.

Por otro lado, el Unico sustento técnico respecto al actuar de la Corporacion relacionado
con los efluentes industriales, esta dado por el informe técnico OPSO No. 1290 de 26 de
noviembre de 2014, a través del cual se dio alcance al informe técnico OPSO No. 307 de
07 de marzo de 2014 y al informe técnico social No. 856 de 07 de julio de 2014, establece
que:

“se ha evidenciado que en épocas de alta precipitacién el sistema de tratamiento de la empresa
BIOLODOS SA ESP., tiende a saturarse, por lo cual, a pesar de que en la documentacion
presentada, establecen que las aguas residuales se necesitan para el proceso, no es factible la
recepcion de estas”

Al respecto, la Corporacion en el libelo impugnado invoca el principio de prevencion, asi
como también el de debida diligencia establecido tanto en la Declaracion de Rio de 1992,
como también en la legislacion nacional vigente, como soporte de las decisiones
adoptadas, en este sentido, nos permitimos manifestar que la misma Corte Internacional
de Justicia, organismo Jurisdiccional de la Organizacion de Naciones Unidas — ONU -,
mediante el voto razonado del Honorable Juez Antonio Augusto Cangado Trindade, en el
caso de las papeleras del Rio Uruguay, entre Argentina y Uruguay del 20 de abril de
2010, expresd que los principios de preservacion y precaucion, tienen el rango de
Principios Generales de Derecho Internacional y de ahi se deriva la obligacion que tienen
los Estados de desplegar actividades tendientes a vigilar, controlar y sobre todo prevenir
la ocurrencia de afectaciones de caracter ambiental irreparables por parte de particulares,
no obstante lo anterior, dicho principio en el marco de un estado social y democratico de
derecho también tiene limites, y por lo tanto, no faculta a las autoridades administrativas
para que adopten decisiones discrecionales que contrarien los supuestos facticos y
técnicos de cada caso concreto.

En aras de ser congruente con lo anterior, la misma corte constitucional en la sentencia C-
203-02 al examinar la exequibilidad de las medidas preventivas que se pueden imponer
en los procesos administrativos de caracter sancionatorio, sefialo lo siguiente:
“Al leer detenidamente el articulo acusado, se llega a la conclusién de que, cuando la
autoridad ambiental debe tomar decisiones especificas, encaminadas a evitar un peligro de
dafio grave, sin contar con la certeza cientifica absoluta, lo debe hacer de acuerdo con las
oliticas ambientales trazadas por la ley, en desarrollo de la Constitucion, en forma
otivada y alejada de toda posibilidad de arbitrariedad o capricho. Para tal efecto, debe
onstatar que se cumplan los siguientes elementos:
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Que exista peligro de dafio;

Que éste sea grave o irreversible;

Que exista un principio de certeza cientifica, asi no sea ésta absoluta

Que la decision que la autoridad adopte esté encaminada a impedir la degradacion del
medio ambiente;

5. Que el acto en que se adopte la decisién sea motivada”

A=

Asi pues, la prohibicién establecida en el articulo 13 de la Resolucién No. 0161 de 29 de
enero de 2015, ni siquiera cumple con los requisitos bajo los cuales se podria imponer
medidas preventivas, casos en los cuales la autoridad se encuentra frente a afectaciones
de caracter ambiental, y por lo tanto, mucho menos podria establecer estas prohibiciones
por cuanto se trata de un proceso de cardcter ambiental, y por lo tanto, mucho menos
podria establecer estas prohibiciones por cuanto se trata de un proceso de caracter
permisivo, en el cual se demostro a través del EIA del PMA y sus actualizaciones, que la
recepcion y tratamiento de efluentes industriales no implica bajo ninguna circunstancia
razonable un deterioro de los recursos naturales, asi como también que Biolodos cuenta
con los mecanismos necesarios para evitar futuras contingencias y por ende dafios
ambientales.

Ha de concluirse que la licencia ambiental inicialmente facultd a Biolodos para que
pudiese recepcionar y tratar efluentes industriales, circunstancia que el acto administrativo
parcialmente impugnado pretende modificar unilateralmente, lo cual, ademas de contrariar
el EIA, el PMA, la misma licencia ambiental, la legislacion nacional en materia ambiental
vigente, también choca con el principio universal de derecho conocido como qui potest
plus, potest minus — quien puede lo mas, puede lo menos -, pues la Resolucién No. 1559
de 2006 efectivamente dispuso que contdbamos con el permiso para tratar otro tipo de
lodos con inclusive, mayor grado de peligrosidad — ademas de incluir los efluentes
industriales -, de manera que resulta inadmisible que en primer lugar sustraiga la facultad
para el manejo de efluentes industriales, y en segundo lugar, que se otorque viabilidad al
tratamiento de residuos mas complejos que los mismos efluentes industriales ¥ que este
ultimo se prohiba.

Cabe anotar como nota técnica, lo siguiente:

Para el tratamiento de lodos con el sistema de Lamina Filtrantes® es indispensable el o
agua como materia prima, puesto que para la mineralizacién que se efectua por medio de g
diferentes microorganismos como se explica en el EIA numeral 1.3.3. Mineralizacién de
Lodos pagina 7-14, el lodo se debe hidratar para ser bombeado a cada una de las
piscinas de tratamiento.
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De igual manera se explica en el numeral 1.5 Clasificacion y propiedades de los lodos a
tratar, pag. 16 que dice:

TIC
1o

A
POSA R

1.5 Clasificacion y Propiedades de los Lodos a Tratar.
Se considera como “lodo” Ia suspension de un sélido en un liquido proveniente de los proces
que se llevan a cabo en la industria, el tratamiento de aguas, residuos liquidos u otros similare
“Queremos enfatizar en gue los lodos que van a ser tratados en los Sisternas de la tecnologia d8
aminas Filtrantes®, no deben ser considerados residuos sdlidos; son residuos con un alto
tenido de sdlidos, los cuales pueden ser bombeadas al contener un alfo porcentaje de
hymedad (mayor a 80%), también son conocidos por su nombre ingles "Sludge”. Seran solidog /
Iu de ser sometidos a un proceso de deshidratacion-concentracion, secado y mineralizacion.”
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En Colombia la mayoria de las empresas envian sus lodos secos para disminuir precios
de transporte, para el tratamiento en planta nos vemos obligados a hidratarlos
nuevamente y para ello se requiere de grandes cantidades de agua y ademas se requiere
aguas azucaradas y organicas para el balance de materia organica e inorganica. Es asi

que en el EIA se menciona que se tendra dos sistemas de tratamiento para AGUAS
RESIDUALES.

“1.4.5 Sistema de Tratamiento de aguas residuales.

Destinacion: Tratamiento del lixiviado generado por los lodos y aguas industriales. Para las aguas
industriales, hay dos sistemas de tratamiento, uno para aguas residuales con contaminadas con
hidrocarburos y la otra para aguas con alto contenido orgénico.”

Las aguas residuales de proceso son tratadas en un Sistema de Tratamiento bilégico

mediante la tecnologia de Laminas Filtrantes® de flujo horizontal, cuya descripcion es la
siguiente:

El agua a tratar en el Sistema ingresa por una tuberia de distribucion perforada a todo lo
largo y protegida por un primer filtro de grava. Luego pasa a lo largo de una piscina de en
promedio 1.50 cm de profundidad cuyo fondo es recubierto con una membrana de
polietileno para evitar la contaminacion del subsuelo y aguas subterraneas.

En la piscina se instalan capas de diferente composicion con funciones determinadas en
la filtracion del agua: gravilla como un primer filtro biolégico; heno para aumentar la
capilaridad; biomasa que incluye entre otros, humus y cascarilla de arroz para favorecer la
descomposiciéon organica; tierra negra mezclada con algunos minerales (Las proporciones
de estos minerales dependen del tipo de agua residual). Esta biomasa conforma un
habitat para las diferentes familias de bacterias que se forman.

Sobre estas capas se siembran plantas de cafiamo (Phragmites Communis) cuyas raices
han sido previamente tratadas con cultivos de bacterias aerdbicas y anaerébicas.

Las aerobicas sobreviven gracias a la propiedad de esta planta de liberar grandes
voliumenes de oxigeno hacia sus raices. Ambos tipos de bacterias metabolizan una gran
cantidad de residuos del agua, lo que permite altos porcentajes de remocion. Se alcanzan
porcentajes de remocion em DBO del 95%, DQO 90%, detergentes 80%, nitrégeno 85%,
fenoles e hidrocarburos 95% y 90% en grasas. La piscina puede ser decorada con plantas
ornamentales, no requiere adicion de quimicos, no utiliza energia eléctrica.

Peticion
Por lo anteriormente expuesto, solicito a su despacho

- Revocar el articulo tercero de la Resolucion No. 161 del 29 de enero de 2015.
Para en su lugar reiterar de conformidad con la licencia ambiental otorgada Y
Resolucion No. 1559 del 31 de mayo de 2006, los tipos de lodos autorizados a g g
Recepcionar y tratar incluida la expresion “...Otros lodos de hidroxidos metélicos § =

de la industria quimica y tratamientos de efluentes industriales...” g":;{j =

- - Se modifiquen los demas aspectos del libelo que tengan relacién directa con el = § 53(5 :r:r;

objeto del presente recurso. ‘ . Jw E 4
- Se ratifique que Biolodos S.A. ESP., de conformidad con la Licencia Ambiental © w g
esta facultada para el tratamiento de Efluentes Industriales...”. 838

ue el area técnica de la Direccién Regional Sabana Occidente de la CAR, emiti6
Informe Técnico DRSO No.455 del 13 de abril del 2015 (Fl. 2434 — Tomo 12),
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con el cual se evaluo la parte técnica del recurso de reposicidn presentado por
parte de la empresa Biolodos S.A. E.S.P., sefalando:

“...IV. EVALUACION DOCUMENTACION TECNICA

A continuacion, se realizé una revision del EIA, con el fin de establecer con mayor claridad
si el proyecto contempla el tratamiento de aguas residuales, o la utilizacién de esta en el
proceso de tratamiento de lodos:

» El proyecto inicialmente contempla el tratamiento de lodos con sistemas
biologicos, a través del sistema de ldminas filtrantes y describen el proceso de
tratamiento para lodos; Engrosamiento de Jlodos o tanque homogenizador,
Deshidratacion y Mineralizacién.

* Presentan las caracteristicas de las bacterias que realizaran la degradacion de los
elementos toxicos, los cuales fueron evaluados y aprobados con el otorgamiento
de la Licencia Ambiental.

» Posteriormente en la descripcion de las instalaciones efectivamente, inician (sic)
aparecer las aguas residuales como un residuo que va a llegar a la planta, y se
describe que en el tanque sedimentador se recepcionaran aguas industriales que
no requieran un tratamiento como los lodos, ademas, efectivamente en el sistema
de tratamiento de aguas residuales, parte de su destinacidn es el tratamiento de
aguas industriales.

e Igualmente se describe el tanque del efluente final: la cual almacena el agua
resultante del proceso de laminas filtrantes, esta es utilizada en los tanques de
carga organica como parte de la mezcla que se emplea en la homogenizacion del
lodo.

» Después en el EIA, pasan a realizar una descripcion de las caracteristicas de los
lodos a ser tratados en la planta de léminas filtrantes y aparece el listado de los
lodos que se pueden tratar, dentro de estos “otros lodos de hidréxidos
metalicos de la industria quimica y el tratamiento de efluentes industriales”
que es el mismo que aparece en el apunte siete del Articulo cuarto de |a
Resolucion No. 1559 del 31 de mayo de 2006, que en su encabezado dice “...se
podran tratar los siguientes tipos de residuos...” y dan el listado.

* En el folio 33, item 1,7 del EIA, se habla de cantidades Y volumenes a tratar de
lodos, sin embargo en Ia descripcion presentan que la capacidad instalada de
inicio de los sistemas de tratamiento es de 6m’/dia de lodo industrial y 7,5m%/dia
de agua industrial en su etapa inicial, el resto de los sistemas se iran construyendo
paralelamente mientras se adapta el material vegetal y se desarrollan los

microorganismos, luego después de seis meses, se podra utilizar toda la E
capacidad de las plantas de tratamiento. Los residuos a tratar son residuos e

liquidos o lodos provenientes de las industrias de la Sabana de Bogota y ciudades
circunvecinas; de lo anterior se puede establecer que no quedo claramente
sefialado la capacidad de tratamiento real de Ja planta de empresa Biolodos, ya
que dan una capacidad de inicio pero no se determina capacidad real, que se

subsano con la modificacion de Ia Licencia Ambiental S§

En el punto anterior sefialan claramente que los residuos a tratar son residuo

RESOLUCION No* 1813  DE 09 SEP 206

<

liquidos o lodos provenientes de las industrias; igualmente sefialan en !ag'

capacidad de inicio de la planta que es lodo ¥ agua industrial.
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RESOLUCION No DE

Presentan caracterizaciones del sistema de tratamiento de aguas residuales de
laminas filtrantes, instalados para el tratamiento de diferentes vertimientos
domésticos e industriales de varias industrias.

Dejan claro en el estudio que no realizaran ningun tipo de vertimiento, ya que el
agua sera recirculada en el proceso.

Dentro del PMA, proyecto 1.2, Optima Operacion de los sistemas de tratamiento,
se sefiala la descarga de los lodos o aguas residuales y el cargue de estos a los
sistemas de tratamiento; lo que indica que dentro del EIA, si establecen aguas
residuales junto con los lodos.

En el folio 93, generacion de aguas residuales domesticas, indica el estudio que
recibiran aguas residuales de la industria.

Se realizé la revision del Informe Técnico OTSO No. 990 del 12, 15 y 26 de septiembre de
2005, el cual dio viabilidad al proyecto, dentro de este se establecen los aspectos mas
relevantes del EIA, sobre las aguas residuales indican los estimativos y volumenes de
residuos soélidos a manejar, e indican que la capacidad instalada de la planta de Biolodos
Ltda, es de 6m*/dia de lodo industrial y 7,5m*/dia de agua industrial. Los residuos a tratar
son residuos liquidos o lodos provenientes de las industrias de la Sabana de Bogota y
municipios aledarios, en este mismo, en el punto de operacion normal se menciona la
descarga de lodos y aguas residuales.

Respecto a la Resolucion No. 1559 del 31 de mayo de 2006, contempla en la parte
considerativa en su parrafo 2, agua residual industrial, cuando se indica la capacidad
instalada de la planta.

En el Informe Técnico de Seguimiento, Informe Técnico OPSO No. 447 del 30 de agosto
de 2007, en el Concepto tecnico se estipula el tratamiento de lodos y aguas residuales
industriales.

Con Informe técnico No.636 del 27 de mayo de 2010, determina que la planta de
tratamiento de Biolodos SA ESP, es solo para lodos y recomienda suspension inmediata
de recepcion y tratamiento de aguas residuales industriales, ya que la Licencia Ambiental
otorgada mediante Resolucion 1559 del 31/05/06, es estrictamente para la instalacion y
puesta en marcha de un sistema de tratamiento de laminas filtrantes, dicho Informe fue
acogido por el AUTO OPSQ No. 965 del 30 de agosto de 2010.

Con radicacion No.10101102820 del 25/10/2010, La empresa Biolodos da respuesta al
AUTO OPSO No. 965 de 2010 y argumentan que es necesario recibir las aguas
residuales industriales, porque la mayoria de lodo que llega a la planta tiene una humedad
entre 45% y 50%, aproximadamente, para el proceso es necesario adicionar cosustrato
diluido con agua hasta lograr una humedad en el lodo del 97%.

Con Radicacion No.10111101411 del 29 de junio de 2011, presentan documento de
actualizacion del EIA y PMA, para la ampliacion de la planta de tratamiento de lodos, con
el fin de ampliar la Licencia Ambiental que fue otorgada con Resolucién 1559 del 31 de
mayo de 2006, donde indican como manejaran el agua residual que se genera en la
.. planta de tratamiento de lodos y dan las caracteristicas técnicas de como implementaran
“\\/a ampliacion de la planta de tratamiento de lodos.

CONCEPTO TECNICO
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De acuerdo con la evaluacién de los documentos allegados y la revision al expediente No
25392, se conceptua desde el punto de vista técnico ambiental lo siguiente:

* Que si bien es cierto el Estudio de Impacto Ambiental, inicialmente contempla el
tratamiento de lodos con sistemas biolégicos, a través del sistema de laminas
filtrantes, en su contenido, también hace referencia al tratamiento de aguas
residuales industrial, de tal modo, que en la descripcién de las instalaciones
efectivamente, aparecen las aguas residuales como un residuo que va a llegar a la
planta, asi como en varios apartes del EIA y PMA, presentados para el
Licenciamiento Ambiental.

» £n el folio 33, item 1,7 del EIA, se habla de cantidades y volumenes a tratar de
lodos, en la descripcion de este item, presentan que la capacidad instalada de
inicio de los sistemas de tratamiento es de 6m°/dia de lodo industrial y 7,5m*/dia
de agua industrial en su etapa inicial; posteriormente se realizé la revisién del
Informe Técnico OTSO No. 990 del 12, 15 Yy 26 de septiembre de 2005, el cual dio
viabilidad al proyecto y de la Resolucién No. 1559 del 31 de mayo de 2006, donde
indican que la capacidad instalada de los sistemas de tratamiento es de 6m°/dia
de lodo industrial y 7,5m°/dia de agua industrial; sin embargo no quedo establecida
la capacidad de la planta cuando se terminara con todas las adecuaciones.

» Con radicacién No. 10101102820 del 25/10/2010, La empresa Biolodos da
respuesta al AUTO OPSO No. 965 de 2010 y argumentan que es necesario recibir
las aguas residuales industriales, porque la mayoria de lodo que llega a la planta
tiene una humedad entre 45% y 50%, aproximadamente, para el proceso es
necesario adicionar cosustrato diluido con agua hasta lograr una humedad en el
lodo del 97%, esto segun lo argumentado permite que el sistema funcione.

* También es claro que las aguas residuales que se recepcionan, se usan como
parte del proceso, para la dilucién y homogenizacion del lodo que necesita llegar a
una saturacion alta de humedad, para que funcione dentro del proceso.

e Teniendo en cuenta que el proceso de tratamiento de lodos, necesariamente
requiere agua residual industrial para que funcione y que dentro del EIA y el PMA,
fueron contempladas, es viable acceder a |a solicitud realizada por la empresa
BIOLODOS SA ESP. :

* También es necesario resaltar, que la empresa BIOLODOS SA ESP., debe tomar
las medidas necesarias para que en épocas de alta precipitacion, no se presente 2
sobresaturacion de aguas que puedan ocasionar que el sistema de tratamiento G o
colapse y se presenten vertimiento dentro o fuera de la planta que afecten los 3 - £
recursos naturales o el medio ambiente. ‘ g

* Teniendo en cuenta que en los documentos presentados para la modificacionsg & g

2z
[T
&

toman para la humedad 1tonelada/1 m® y que la saturacién del lodo se debe lleva
del 45% al 96%, se requieren por cada tonelada de lodo, 0.51m* de agua resfduaég
industrial, para la saturacion del lodo al 96%. hg

* En caso de que se presente sobresaturacién por aguas, en los sistemas d a?::g
tratamiento, es necesario que el agua sobrante se evacue técnica g_q,
adecuadamente y se lleve a un sitio que cuente con los permisos respectivos ,oarg1 §
el tratamiento y disposicién final de estas. @

* Como en la Resolucién No. 161 del 29 de enero de 2015, Modificacion de Licencia
Ambiental, se indica claramente |a capacidad instalada de la planta de tratamiento
de lodos, 80Toneladas/dia, es preciso que en esta misma quede establecido la
cantidad de agua residual industrial que pueden recepcionar para su proceso...”

Ay

€ a traves de Memorando DJUR No0.20153114887 del 22 de abril de 2015
(fRR.439, Tomo 12), la Direccion Juridica solicité a Ia Direccion de Evaluaciomn/
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Seguimiento y Control Ambiental “DESCA”, aclaracién del concepto emitido por la
Direccién Regional Sabana Occidente, en el Informe Técnico DRSO No.455 del 13
de abril de 2015, en el siguiente sentido:

« Con el fin de resolver el recurso de reposicion interpuesto contra la modificacién de la
licencia del expediente de la referencia, le solicito se sirvan aclarar el alcance del informe
DRSO 455 del13 de abril de 2015 en el cual se exponen argumentos técnicos con base
en los cuales se debe adoptar la decisién, en cuanto a si lo alli previsto debe entenderse
como que la actividad licenciada es Gnicamente para los lodos provenientes del
tratamiento de efluentes industriales o si la misma permite tambien la recepcion 'y
tratamiento de efluentes industriales...”

Que lo anterior fue atendido por la Direccién de Evaluacion, Seguimiento y Control
Ambiental “DESCA”, con Memorando DESCA No. 20153116045 del 30 de abril de
2015 (fl.2.440, Tomo 12), de la siguiente manera:

“ En atencién al memorando del asunto, mediante el cual solicita aclarar el alcance del
informe técnico DRSO 455 de 2015, en el cual se exponen argumentos técnicos con base
en los cuales se debe adoptar la decisién, en cuanto a si la actividad licenciada para
BIOLODOS S.A., corresponde a tratamiento de lodos provenientes del tratamiento de
efluentes industriales, o si la misma permite también la recepcion y tratamiento de
efluentes industriales de cualquier indole; nos permitimos dar respuesta en los siguientes
terminos:

Tras revisar el expediente y sus antecedentes, si bien el EIA presentado, menciona una
capacidad diaria de 7,5 m3 de agua industrial, un sistema de tratamiento de aguas
residuales industriales contaminadas con hidrocarburos y ofro para aguas con alto
contenido orgénico, y un sistema de tratamiento de aguas residuales de proceso; no se
establecio la intencién de recibir aguas residuales industriales, para ser utilizadas como
materia prima en el proceso de homogenizacion de lodos, para hidratacion, ni se
menciond dentro del listado de residuos peligrosos a tratar, los efluentes industriales. Lo
anterior hubiera generado la necesidad de incluir en el tramite de licencia ambiental un
permiso de vertimientos, instrumento que la empresa no solicitd, por ser un proceso que
incluia la deshidratacién de lodos (no la hidratacion), y no generaria vertimientos ya que
los lixiviados serian recirculados.

En los Informes Técnicos OPSO 1082 de 2008, 636 de 2010, 874 de 2011, 362 de 2014,
de sequimiento y control, se detectaron incumplimientos normativos y de obligaciones de
la licencia ambiental, y tras un andlisis técnico se recomend¢ y reileré suspender dg
manera inmediata las actividades de recepcion y tratamiento de efluentes industriales q‘%j
terceros, en las instalaciones de la planta de tratamiento de lodos, dado que no estabagO

) <
autorizadas en la Resolucion 1559 de 2006. 8;{ -
ox 5
-~ Q)
Mediante los Autos OPSO 965 de 2010 y 020 de 2012, se dispuso como requerimiento 7 %—'

- suspension inmediata de las actividades de recepcion y tratamiento de efluentéSe
industriales en las instalaciones de la planta de tratamiento de lodos. B2

A&ON

Al respecto BIOLODOS S.A. E.S.P., argumento en distintos comunicados, que requeria ﬁé
roceso de homogenizacién de lodos, para hidratacion, a lo cual se reitera %ﬁ

nteriormente expuesto: 1) En el Estudio de Impacto Ambiental presentado inicialmergfd
se manifesto dicha necesidad; y 2) La necesidad de agua en el proceso no tieHd
acion alguna con el tratamiento de efluentes industriales.

Tair)

CORP
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Aunado a lo anterior, en el Informe Técnico OPSO 1032 de 2012, acogido con la
Resolucion 161 de 2015, se conceptio frente al argumento expuesto por BIOLODOS que
para poder definir la viabilidad de la recepcion y tratamiento de aguas residuales
industriales con el fin de utilizarlas en la hidratacién de lodos, era necesario contar con la
decision de fondo del tramite de permiso de vertimientos, proceso que se resolvio con la
resolucion antes mencionada, en el articulo 12, mediante el cual se negd dicho permiso.

El Informe Técnico DRSO 455 de 2015, si bien es cierto, considera viable la solicitud de
BIOLODOS S.A. E.S.P, de incluir nuevamente el término “tratamiento de efluentes
industriales”, en el Articulo 4 de la Resolucién 1559 de 2006, dicha inclusion, no puede
interpretarse como una autorizacion en la licencia ambiental para la recepcion y
tratamiento de efluentes o aguas residuales industriales, sino que la expresion debe
leerse dentro del contexto en que fue denominada, es decir dentro del aparte de la
resolucion antes mencionada que se refirié en el listado de residuos del articulo cuarto,
tunicamente a lodos.

Es por lo anterior que cuando se lee el texto correspondiente a: “tratamiento de efluentes
industriales”, debe leerse en un solo sentido, no parcialmente, por cuanto el tema alli
expuesto hace referencia siempre y Unicamente a lodos que provienen de tratamientos de
efluentes industriales.

Por las razones expuestas, en la Resolucién 1559 de 2006, se reitera que dicho acto
administrativo No autoriza a BIOLODOS para la recepcion y tratamiento de aquas
residuales industriales.

Por lo tanto, en caso que la empresa BIOLODOS S.A. E.S.P. considere incluir el
tratamiento de efluentes industriales dentro de los residuos autorizados en la Licencia
Ambiental otorgada con la Resoluciéon 1559 de 2006, debera tener en cuenta lo siguiente:

1) Es necesario que la empresa solicite la modificacién de la licencia, con el respectivo
soporte tecnico, donde se requiere incluya el proceso de tratamiento de efluentes
industriales, especificando qué tipo de efluentes recibira, qué lipos de tratamiento aplicara

a cada uno de los residuos liquidos peligrosos y sus especificaciones técnicas, entre
otros.

o P

T

2) Presentar el Estudio de Impacto Ambiental actualizado y seguir el procedimiento de %q &
modificacion de licencia ambiental, conforme a la normatividad ambiental vigente en la §§’
materia. o

L

3) En caso de generar aguas residuales del proceso, la empresa debera incluir en la
modificacion de la licencia ambiental, la respectiva solicitud del tramite del permiso de
vertimientos, presentando los requisitos establecidos en el articulo 42 del Decreto 3930 de
2010 y del permiso de ocupacién de cauce para la fuente receplora del efluente tratado.

AUTENTICADE
EMLOS

GUE HEPOE A

CARRERACITN

Lo anterior con el fin de que la Corporacion defina la procedencia o no de autorizar la
-modificacién de la licencia ambiental, en caso de llegarse a solicitar...”

€5 CGPIA

Que teniendo en cuenta que dentro del expediente obraban conceptos técnicos

que divergen, mediante Memorando DJUR N0.20153117081 del 11 de mayo de
015 (fl. 2442, Tomo 12), la Direccién Juridica remitié a la Direccion de
valuacion, Seguimiento y Control Ambiental “DESCA”, para su definicion técnicar./
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al respecto, siendo atendido por ésta Ultima con Memorando DESCA
No0.20153120036 del 2 de junio de 2015 (fl. 2529, Tomo 12), a través del cual
remite acta de reunion del equipo técnico (fl. 2527, Tomo 12), donde se senalé:

“Tema a tratar:

Conforme al memorando SJUR 20153117081, definir criterios técnicos que sirvan de
soporte, para dar respuesta definitiva al recurso de reposicion, interpuesto por la empresa

BIOLODOS S.A. E.S.P., contra el articulo Tercero ,de la Resolucién 0161 del 29 de enero
del 2015.

Revision y Analisis

Revisado el expediente, se tiene, que el parrafo 2 de la parte considerativa de la
Resolucion 1559 del 31/05/2006 que otorgd la Licencia Ambiental, establece:

Que el proyecto comprende las actividades de estabilizacion y homogenizacién de lodos,
deshidratacion y mineralizacion. El sistema de tratamiento se compone de tres tanques de
recepcion de lodos, dos tanques para carga organica, una piscina de lodos y un tanque

sedimentador y tiene una capacidad instalada de 6 m3/dia de lodo industrial y 7.5 m3/dia
de agua residual industrial.

En la parte resolutiva del acto administrativo, no se menciona el tipo o clasificaciéon de
aguas residual industrial a tratar. Por lo tanto, es necesario remitirse al Estudio de Impacto
Ambiental EIA presentado, folio 29, que establece:

"..1.4.5 Sistema de tratamiento de aguas residuales
Destinacion: Tratamiento del lixiviado generado por los lodos y aguas industriales.

Para las aguas industriales, hay dos sistemas de tratamiento, uno para aguas residuales
contaminadas con hidrocarburos y la otra para aguas con alto contenido organico ...”

Asi las cosas, en el EIA, hacen referencia a aguas residuales industriales de dos clases,
unas contaminadas con hidrocarburos y las otras con alto contenido organico.

Por lo anterior, se puede establecer que en el parrafo 2 de la Resolucion 1559 del
31/05/2006, hace referencia exclusivamente a las aguas mencionadas en el EIA,

contaminadas con hidrocarburos y con alto contenido organico, que se necesitan para el
proceso.

En el mismo Parrafo se establece que la capacidad instalada es de 7.5 m3/dia de aguas

- residual industrial y esto en la modificacion de la Licencia Ambiental, Resolucion no,.0161

del 29/01/2015, no fue aceptado ni cambiado, (nicamente se establecié la ampﬁa@’dn
para lo referente a lodos. o

Para tener mayor claridad, se tiene, que la empresa BIOLODOS S.A. E.S.P., solo p
ecibir 2 tipos de agua para ser usada en el proceso y que actualmente la canti
axima autorizada a recepcionar es de 7.5 m3/dia, como lo indica el parrafo 2 d

D

e«élg
solucion 1559 de 31/05/2006. ==
SE
| = d{-:‘
CONCLUSIONES 3"8‘:5‘
<ag
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Con las consideraciones técnicas sefialadas, se recomienda, incluir en el numeral 7, del
articulo Tercero de la Resolucién 161 de 2015, que modificé el articulo 4 de la Resolucion
1559 de 2006, el texto “... Otros lodos de hidréxidos metalicos de la industria quimica y
tratamiento de efluentes industriales ..." quedando de la siguiente manera:

“... Articulo Tercero de la Resolucién 1559 del 31 de mayo de 2006, se modificara teniendo en
cuenta la normativa ambiental vigente y facilitar el seguimiento y control:

Articulo Cuarto: La sociedad BIOLODOS S.A E.S.P., conforme lo establecen los anexos | y Il del
Decreto 4741 de 2005 del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podra tratar
unicamente los tipos de residuos sefialados a continuacion: ..."

INo. i ¥ TIPOS.DE RESIDUOS 5 i it i oo T "CLASIFICACION
1 Lodos de plantas de tratamiento. Orgénico
2 Lodos del proceso de produccién de cueros. A3090, A3110
3 Lodos minerales con residuos peligrosos (nitrato, nitrito, sulfito) de Y16, A1060, A1120,
industria metalurgica y quimica. A2020
4 Lodos con cianuro de la industria metalurgica. Y7 Y33
5 Lodos de zinc, plomo, estafio de las minas o industria metaldrgica. Y17, ¥23 Vi,
6 Lodos galvanicos con cianuro:’;, cromo VI de la industnra Y21, A1040, A1050
galvanopléstica.
- Otros lodos de hidréxidos metalicos de la industria quimica, y Y35
tratamiento de efluentes industriales
8 Lodos con combustible o lubricantes de la industria en general. Y8, Y9
_Lodos _de la reﬁnaci_c’m de petréleo y transformacion del carbon Y9 Y11 Y38
9 rndus!r?al petroquimica (puede conrene‘r: fenoles, mercaplanos, A 3b70 A 319 O
. . ghcen}'ras,fnaftaleno, an;raceno, ccﬁjanuro vy zn';omaco). '
Lodos con solventes orgénicos halogenados o no alogenados de Ia
10 ind%stn’a quimr'cga Yy general. : Y41, A3140, A3160,
11 Lodos de pinturas y bamices de la industria de pintura y procesos de Y6 Y
pintado. Y12
12 Lodos de plastico o el caucho con solvente de la industria quimica y V17
plastica
13 Lodos y emulsiones de latex dg la industria textil, de alfombras y de Y13, A3050
pinturas.
14 Lodos y emulsiones de cauchos de Ja industria de materiales de Y13, A3050
caucho.
15 Lodos de tefiido de textiles y lavanderia de la industria textil, A3050 =9 .
lavanderias y tintorerias. . G Y ]
5 @ 2
Ademas en la Resolucion que resuelve el recurso, se debe adicionar lo siguiente: ¥ i
ui
2

* En la Resolucion 1559 de/ 31/05/2006, cuando se hace mencion al agua residu

industrial se refiere a 2 tipos, contaminadas con hidrocarburos y con alto contem’c%
organico, que son usadas para el proceso.

Industrial es de 7.5m%dia, como lo indica el parrafo 2 de la Resolucién 1559
31/05/2006.

QUE REPOSA El LOS

CORPORACIO
SECRET

=

5

) o ) ) <

* Que actualmente la cantidad maxima autorizada a recepcionar de agua resfdug
d

o

Teniendo en cuenta lo anterior, solo se podran recepcionar los siguientes tipos de agua

industrial:
No..| e S ERPTIROS DE RESIDUOS =77 . =7 = . |°CLASIFICA CION
1 Agua residual industrial, contaminadas con hidrocarburos ¥9
Agua residual industrial con contenido organico Organico )/

- Carrera 7 No. 36-45 www.car.qov.co



" El Articulo tercero de la Resolucion No 0161 del 29 de enero de 2015, quedo asi:
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determinaciones

Que posteriormente, a través del Informe Técnico DRSO No.1133 del 5 de octubre
de 2015 (fl. 2550, Tomo 12), se evalud la parte técnica del recurso de reposicion
interpuesto por parte de la empresa BIOLODOS S.A. E.S.P., dando alcance a 10s
conceptos técnicos emitidos, estableciendo lo siguiente:

“ |V. EVALUACION DOCUMENTACION TECNICA

El presente Informe Técnico, va encaminado a realizar las aclaraciones técnicas
definitivas que permitan resolver lo solicitado en el recurso de reposicion impuesto (sic)
por la empresa BIOLODOS SA ESP; contra el articulo tercero de la Resolucion No. 0161
del 29 de enero de 2015 y que reposa dentro del Expediente No. 25392 (folio 2418) Con
Radicado.No 20151105303 del 12 de febrero de 2015.

Para realizar las aclaraciones se tienen en cuenta los conceptos técnicos ya generados
para resolver dicho recurso y los documentos técnicos presentados por la empresa
BIOLODOS SA ESP., entre estos el EIA, que impulsaron la Resolucion 1559 del 31 de
mayo de 2006 que otorgd la Licencia Ambiental, modificada por la Resolucién No 0161
del 29 de enero de 2015. '

Peticiones:

BIOLODOS S.A. ESP, con radicado 20151105303, (folio 2429), presenta Recurso de
Reposicion, contra el Articulo 3 de la Resolucion N° 0161 de 29/01/2015, donde solicita lo
siguiente:

1. Revocar el articulo tercero de la Resolucion N° 0161 del 29/01/2015. Para en lugar reiterar
de conformidad con la licencia ambiental otorgada Resolucién N® 1559 de 31/05/2006, los
tipos de lodos autorizados a recepcionar y tratar incluida la expresion: “... Otros lodos de
hidréxidos metalicos de la industria quimica y tratamiento de efluentes industriales...”

2. Se modifiquen los demas aspectos del libelo que tengan relacion directa con el objeto del
presente recurso.

3. Se ratifique que BIOLODOS S.A. ESP, de conformidad con la licencia ambiental esta
facultada para el tratamiento de efluentes industriales.

Revisién y analisis para resolver las peticiones:

1. Revocar el articulo tercero de la Resolucion N° 0161 del 29/01/2015. Para en lugar
reiterar de conformidad con la licencia ambiental otorgada Resolucion N° 1559 de
31/05/2006, los tipos de lodos autorizados a recepcionar y tratar incluida la
expresion: “... Otros lodos de hidroxidos metalicos de la industria_quimica y

" tratamiento de efluentes industriales...”

GENFHALC AR,

Articulo 3: Modificar el articulo cuarto de la Resolucion No. 1559 del 31 de mayo de 2006,
el cual quedara asi:

B

RTICULO CUARTO: La sociedad BIOLODOS S.A: E.S.P., conforme lo establecen los anexos |y
INdel Decreto 4741 de 2005 del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podra tratar

unigamente tipos de residuos sefialados a continuacion:

RACI

ES COPIAAUTENTICA DE
QUE REPOSA £t D3

CORPO)
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iNo, LR ETIROS DE RESIDUOS = ipives ¥ s bt wmiar o [ CLASIFICACION. &
1 Lodos de plantas de tratamiento. Orgénico
2 Lodos del proceso de produccién de cueros. A3090, A3110
Lodos minerales con residuos peligrosos (nitrato, nitrito, sulfito) de Y16, A1060, A1120,
5 industria metaldrgica y quimica. A2020
4 Lodos con cianuro de la industria metalirgica. Y7, Y33
5 Lodos de zinc, plomo, estario de las minas o industria metalurgica. Y7, ¥23, Y31,
6 Lodos galvanicos con cr'anuro:;, cromo VI de la industria Y21, A1040, A1050
galvanopléstica.
7 Otros lodos de hidroxidos metalicos Y35
8 Lodos con combustible o lubricantes de la industria en general. Y8, Y9
Lodos de la refinacion de petréleo y transformacion del carbon
. . = Y8, Yt Y38,
9 industrial petroquimica (puede contener: fenoles, mercaptanos, A3070 A3190
glicerinas, naftaleno, antraceno, cianuro Yy amoniaco). :
10 Lodos con so!venres_orgém_cos h’ak_)genados 0 no halogenados de la Y41, A3140, A3160,
industria quimica y general.
Lodos de pinturas y bamices de la industria de pintura y procesos de
11 ! Y6, Y12
pintado.
12 Lodos de plastico o el caucho con solvente de fla industria quimica y V17
plastica
13 Lodos y emulsiones de latex dg la industnia textil, de alfombras y de Y13, A3050
pinturas.
14 Lodos y emulsiones de cauchos de la industria de materales de Y13, A3050
caucho.
15 Lodos de tefiido de rext.rfes_ yla vander:af de la industria textil, A3050
lavanderias y tintorerias.

Con lo anterior, y revisado el recurso de reposicion interpuesto, este punto hace alusion al
cambio del numeral séptimo del listado de residuos que pueden tratar, al cual se le retiro
fratamiento de efluentes industriales, partiendo de esto se realiza la revision de lo
consignado en el expediente, en lo referente al tratamiento de efluentes industriales:

Consideraciones presentadas por BIOLODOS SA ESP:

La empresa BIOLODOS SA ESP., manifiesta en su escrito que ".. desde la primera solicitudg
que efectu6 Biolodos se hizo referencia expresa a los efluentes industriales.. ”

Consideraciones que tiene la empresa Biolodos con respecto al EIA v el tratamiento deg
efluentes industriales:

&
w
=
-
<<
Q

Folio 15, parrafo 4, “. Biolodos Ltda., cuenta con Ja tecnologia de Laminas Filtrantesr para
realizar el tratamiento de lodos generados en los diferentes procesos industriales y de las plantast

HLOFARCHIVOS DE LA

-

i

SECRET, GENERALC AR,

de tratamiento de aguas fisicoquimicas y bioldgicas, asi como de las aguas residuales de procesof ‘;‘3
y domesticas...” : - R8BS

<§ s
Folio 28, parrafo 4, “... Area de descargue y servicios: la cual es empleada para descargue degmg
lodos y aguas residuales...” 3§8

Folio 29, parrafo 5, “... Sistema de Tratamiento de aguas residuales. Destinacion: Tratamiento
del lixiviado generado por los lodos ¥ aguas industriales. "

Folio 34, parrafo 1, “... Los residuos a tratar son residuos liquidos o lodos provenientes de lasy ,
dustrias de la Sabana de Bogoté y ciudades circunvecinas...”

lio 90 titulo con negrilla "...Descargue de lodos o aguas residuales. "

Carrera 7 No. 36-45 WWw.Car.gov.co
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Analisis Técnico del Expediente 25392:

Por parte de funcionarios del area técnica de esta Entidad, se realizé un anélisis integral
del expediente 25392, que permitié obtener la informacion para realizar la discusion

técnica, tener en cuenta las diferentes consideraciones del caso y realizar las
aclaraciones pertinentes.

Revisado el Expediente que contiene toda la informacion referente a la Licencia Ambiental
otorgada a la Empresa BIOLODOS SA ESP., se tiene lo siguiente:

Dentro del Estudio de Impacto Ambiental (EIA), presentado para la obtencion de la
Licencia Ambiental, la empresa BIOLODOS SA ESP., (folio 32) indica los tipos de lodos

que tratara la planta, entre estos: “... Otros lodos de hidréxidos metalicos de la industria quimica
y tratamiento de efluentes industriales...”

Este mismo listado se encuentra en el informe técnico IT OTSO 990 de 2005 (folio 195 —
196) mencionando que "...entre los lodos que se pueden tratar se tienen....” y se indica entre
estos “... Otros lodos de hidroxidos metélicos de la industria quimica y tratamiento de efluentes
industriales...” haciendo referencia al listado de lodos a tratar.

" En el Articulo 4 de la Resolucién N° 1559 de 2006, establece los tipos de residuos a tratar
en un listado, sefalando que “Se podran tratar los siguientes tipos de residuos:” y se indica

entre estos “... Otros lodos de hidroxidos metélicos de la industria quimica y tratamiento de
efluentes industriales...”

Por lo anterior, se pudo establecer que el listado sefalado en el Articulo 4 de la
Resolucion No. 1559 de 2006, proviene del EIA, presentado para la obtencion de la
Licencia Ambiental y hace referencia exclusivamente a los lodos que se frataran

en la
planta de tratamiento de lodos, y no como quiere interpretarse dentro del listado “... Otros
lodos de hidréxidos metélicos de la industria quimica y tratamiento de efluentes industriales...” a la

recepcion y tratamiento de efluentes industriales.

Para tener mayor claridad, la frase “..y tratamiento de efluentes industriales...” hace
referencia a lodos provenientes de sistemas de tratamiento de efluentes industriales
(PTARI) y no a la recepcion y tratamiento directo de efluentes industriales.

2. Se modifiquen los deméas aspectos del libelo que tengan relacion directa con el
objeto del presente recurso.

Con las aclaraciones que se realizan, por parte del area juridica adelantar las actuaciones
respectivas sobre este aspecto.

[an}
=9
3. Se ratifigue que BIOLODOS S.A. ESP, de conformidad con la licencia ambieéfél %
S\

esta facultada para el tratamiento de efluentes industriales.

Consideraciones presentadas por BIOLODOS SA ESP:

Para este punto BIOLODOS SA ESP., presentaron las consideraciones técnicas q“_&& o
ueron analizadas para resolver la peticion 1. Lr:"—;uif;
8"
alisis Técnico del Expediente 25392: guc
Quwi
02 &
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Se depe tener en cuenta, que |a Resolucion 1559 de 31/05/2006, en su parte
considerafiva, parrafo 2. establece:

Que e/ Proyecto Comprende |as actividades de estabilizacion Y homogenizacisn de Jodos,
deshidratacién Y mineralizacisn. El sist nto _se Compone de fres tanques de
recepcion de lodos, d ara_carga orqéanica una piscj un_tanque
sedimentador v ¢ ' ' i j ' Ydia de agua

: ; o
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* Elistado Seflalado en ef Articulo 4 de la Resolucisn No. 1559 ge 2006, provien
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« Que en el estudio de impacto ambiental EIA, se establce (sic) que la empresa
BIOLODOS puede recepcionar dos tipos de agua; aguas residuales contaminadas
con hidrocarburos y aguas con alto contenido organico.

e En el parrafo 2, de la Resolucion 1559 del 31/05/2006, se establece que la

capacidad instalada es de 7.5 m°/dia de agua residual industrial.

e La empresa BIOLODOS SA ESP., solo puede recibir 2 tipos de agua para ser
usado en el proceso y que actualmente la cantidad maxima de agua autorizada a
recepcionar es de 7.5m*/dia.

« Con lo anterior se tiene que, en la vifieta 7 del Articulo 4 de la Resolucién No.1559
de 2006, hace referencia a exclusivamente a lodos, tal como se indica en el EIA,
presentado por la empresa para el oforgamiento de la Licencia Ambiental.

¢ Que la empresa BIOLODOS SA ESP., puede recepcionar aguas residuales
industriales solo de 2 tipos, aguas residuales contaminadas con hidrocarburos y
aguas con alto contenido organico para ser usada en el proceso y en una cantidad
maxima de 7,5m*/dia...”

Que una vez evaluado lo anterior, el area técnica con base en el analisis de la
documentacion que reposa en el expediente frente al recurso impetrado por la
sociedad BIOLODOS S.A. E.S.P., a través de su representante legal, finalmente
recomienda incluir en el numeral 7, del articulo 3 de la Resolucion 161 del 29 de
enero del 2015, que modificd el articulo cuarto de la Resolucién 1559 del 31 de
mayo del 20086, el texto: “...Otros lodos de hidréxidos metalicos de la industria quimica y
tratamiento de efluentes industriales...” quedando de la siguiente manera:

L}

“ ..Resolucion 1559 del 31 de mayo de 2006

Articulo Tercero de la Resolucion 1559 del 31 de mayo de 2006, se modificara teniendo
en cuenta la normativa ambiental vigente y facilitar el sequimiento y control:

Articulo Cuarto: La sociedad BIOLODOS S.A E.S.P., conforme lo establecen los anexos
I'y Il del Decreto 4741 de 2005 del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

podra tratar unicamente los tipos de residuos sefialados a continuacion:

Carrera 7 No. 36-45 www.car.gov.co
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No. UL TIPOSIDE'RESIDUOS “ii i i i | CLASIFICACION
1 Lodos de plantas de tratamiento. Organico
Lodos del proceso de produccion de cueros. A3090, A3110
3 Lodos minferales con res_iduos pe_.’!g/_fosos (njtrato, nitrito, YTE‘, 1’:‘ ;350‘
sulfito) de industria metaltrgica y quimica. A2020
i Lodos con cianuro de la industria metaldrgica. Y7, Y33 O
Lodos de zinc, plomo, estafio de las minas o industria i %
5 B s el Y17, 23, Y31, &
6 Lodos galvénfg:os con cianuros, cromo VI de la industria Y21, A1040, t_j >
galvanopléstica. A1050 N
§ Otros lodos de hidf@xidos metalicos de la ino_fusm‘a quimica, y V35 05
fratamiento de efluentes industriales § O
L\ \8 | Lodos con combustible o lubricantes de la industria en general. Y8, Y9 zle
5
<<
<
5
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Lodos de la refinacion de petréleo y transformacion del carbén “
9 industrial petroquimica (puede contener: fenoles, Y9, Y11, Y38,
mercaptanos, glicerinas, naftaleno, antraceno, cianuro y A3070, A3190
amoniaco).
10 Lodos con solventes organicos halogenados o no halogenados Y41, A3140,
de la industria quimica y general. A3160,
Lodos de pinturas y barnices de la industria de pintura ¥
11 . Y6, Y12
procesos de pintado.
12 Lodos de plastico o el caucho con solvente de la industria V17
quimica y plastica
13 Lodos y emulsiones de latex dg la industria textil de alfombras Y13 A3050
y de pinturas.
14 Lodos y emulsiones de cauchos de la industria de materiales Y13, A3050
de caucho.
Lodos de tefiido de textiles y lavanderia de la industria textil,
15 - . - A3050
lavanderias y tintorerias.

El listado anterior hace referencia exclusivamente a lodos que puede recepcionar la
sociedad BIOLODOS S.A E.S.P., y tratar con la tecnologia de laminas filtrantes.

En la Resolucién 1559 del 31/05/2006 cuando se hace mencién al agua residual industrial
se refiere a dos (2) tipos, como son: contaminadas con hidrocarburos y con alto contenido
organico, que pueden ser usadas para el proceso.

Que actualmente la cantidad maxima autorizada a recepcionar de agua residual industrial
es de 7.5m%/dia, como lo indica el parrafo 2 de la Resolucion 1559 del 31/05/2006.

Con lo anterior, solo se podran recepcionar los siguientes tipos de agua industrial:

FNoE] i EETIPOS DERESIDUGSES T izns. vrd o CLASIFICACION
1 Agua residual industrial, contaminadas con hidrocarburos Y9
2 Agua residual industrial con contenido organico Orgéanico

La cantidad de agua residual industrial a recepcionar para ser usada en el proceso, solo
se puede ampliar o reducir bajo un nuevo trémite de modificacion de Licencia Ambiental,

& . " - . O :
donde la informacion técnica presentada sea avalada por esta Corporacion a través de un Eﬁ,
acto administrativo...” E%

8%
FUNDAMENTOS LEGALES o5

Q
Que la Corporacién considera necesario realizar algunas precisiones en relacién é
con las facultades de las autoridades administrativas en la expedicion de los actos =
administrativos mediante los cuales resuelve recursos de via gubernativa. =

Que al respecto, cabe mencionar que la via gubernativa es la etapa del
procedimiento administrativo, subsiguiente a la notificacion y provocada por el
destinatario del acto definitivo, mediante la interposicion legal y oportuna de
recursos, con el fin de controvertir ante la misma autoridad que adopto la decision
para que esta la reconsidere, modificandola, aclardndola o revocandola.

ue al referente es necesario especificar que la Resolucion 1559 del 31 de mayo
el 2006, la cual fue modificada por la Resoluciéon 0161 del 29 de enero de 2015@/
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RESOLUCIONNo - 1913 pE

nacié a la vida juridica bajo el Decreto 01 de 1984, Cddigo Contencioso
Administrativo, por lo que el recurso interpuesto se tramitara bajo la vigencia de
este estatuto, de conformidad con el inciso segundo del articulo 308 de la Ley
1437 del 18 de enero de 2011 "Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, donde se establece que l0s
procedimientos y las actuaciones administrativas, en curso a la vigencia de dicha -

ley seguiran rigiendose y culminaran de conformidad con el régimen juridico
anterior.

Que consecuentes con lo anterior el presente recurso se resuelve bajo los
preceptos del Decreto 01 de 1984, anterior Cdédigo Contencioso Administrativo.

Que es necesario senalar, que la finalidad esencial del recurso de reposicion
segun lo establece el articulo 50 del Decreto 01 de 1984, no es otra distinta, que la
que el funcionario de la administracién que tomo una decisién administrativa, la
aclare, modifique o revoque, con lo cual se da la oportunidad para que ésta,
enmiende, aclare, modifique o corrija un error, o 108 posibles errores que se hayan

podido presentar en el acto administrativo por ella expedido, en ejercicio de sus
funciones.

Que para que se pueda proponer el recurso de reposicion, el mismo acto
administrativo que tomd la decision deberd expresar los recursos que proceden
contra éste y dentro del término legal, tal como quedo consagrado en el articulo 22
de la Resoluciéon 0161 del 29 de enero de 2015.

Que el articulo 56 del Codigo Contencioso Administrativo establece:

“ARTICULO 56. OPORTUNIDAD. Los recursos de reposicién y de apelacion
siempre deberan resolverse de plano, a no ser que al interponer este ultimo
se haya solicitado la préactica de pruebas, o que el funcionario que ha de
decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio.”

Que al respecto, en reiteradas oportunidades el Consejo de Estado ha definido el
limite y el alcance de las facultades de las autoridades administrativas para
modificar sus actuaciones previas durante el tramite de la via gubernativa.

Que los mencionados requisitos que deben cumplir los recurrentes, tienen por
finalidad hacer posible y eficaz el control de legalidad por parte des Ja
administracion publica ante quien se interpone y respecto de los motivosite
inconformidad, se tiene con criterio no unanime de la jurisprudencia contenciaéa

administrativa que deben coincidir, necesariamente con los conceptos de viola
en caso de demanda.

ERLOS/ S
+

goTCA (alP

Que respecto del agotamiento de la via gubernativa, expresa el Decreto 01
1984 (Cédigo Contencioso Administrativo):

-
A

Bt .

<3 s

g
ARTICULO 62. FIRMEZA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Los actos ‘é‘i‘
ad¥ministrativos quedaran en firme: &’8 :
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Que una vez evaluado por el area técnica de la Direccidn Regional Sabana
Occidente de la CAR, el Estudio de Impacto Ambiental presentado por la sociedad %
-

<

-8

_de abril de 2015, establecié que se debia modificar el articulo 3 de la Resolucién

- B R R A R R W

Direccion General
Republica de Colombia

RESOLUCION No” 1913 DE  ggsEP 0%

Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion y se adoptan otras
determinaciones

1. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso.
2. Cuando los recursos interpuestos se hayan decidido.

“ARTICULO 63. AGOTAMIENTO DE LA VIA GUBERNATIVA. El agotamiento de la via
gubernativa acontecera en los casos previstos en los numerales 1 y 2 del articulo anterior,
y cuando el acto administrativo quede en firme por no haber sido interpuestos los recursos
de reposicién o de queja..."

Que la Corporacion, en el marco de sus competencias legales y constitucionales,
tiene como funciones de méaxima autoridad en el area de su jurisdiccion, la
evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire,
de acuerdo con lo establecido en la Ley 99 de 1993. Como ente rector debe
preocuparse por el desarrollo de acciones de caracter preventivo por medio de las

cudles se de cumplimiento a las responsabilidades de control y vigilancia que les
competen.

Que revisado el escrito del recurso presentado por la sociedad BIOLODOS S.A.
E.S.P., a través de su representante legal suplente, sefor MIGUEL EDUARDO
BAQUERO RESTREPO, en concordancia con la citada norma se encuentra que el
mismo fue presentado dentro del término legal y cumple con los requisitos
contemplados en el articulo 52 del Decreto 01 de 1984. Por tal motivo esta

Corporacién procedera a resolverlo, teniendo en cuenta los argumentos
planteados por la recurrente.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER:

‘Habiendose interpuesto y sustentado el recurso de reposicion contra la Resolucién

0161 del 29 de enero de 2015, en forma oportuna, es procedente resolver o que
en derecho corresponda y por tanto, se procedera a examinar y analizar los
motivos de impugnacion, de la siguiente manera:

Con el fin de entrar a resolver el recurso interpuesto con radicacién 20151 10530@{_,
del 12 de febrero de 2015, se considerd que para ello debia realizarse ung-,

evaluacion técnica, conllevando a que el area técnica de la Direccion Region%ﬁ

Sabana Occidente, generara el Informe Técnico DRSO N0.455 del 13 de abril d%;’
2015 (fl. 2.434, Tomo 12). &

o

pi

BIOLODOS S.A. E.S.P., frente a los argumentos del recurso de reposicion

interpuesto por la mencionada sociedad con radicacion 20151105303 del 12 de &Y

febrero de 2015, la citada area técnica en el Informe Técnico DRSO No.455 del 13

0161 del 29 de enero del 2015, teniendo en cuenta la normativa ambiental vigente

' .y donde se facilite el seguimiento y control al instrumento ambiental.

ue igualmente, de conformidad con el andlisis integral del expediente 25392,
alizado por el grupo técnico de la Direccién de Evaluacion, seguimiento y Control
biental de la Corporacion, consignado en Acta remitida con Memorandq?/‘
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DESCA No0.20153120036 del 2 de junio de 2015, por la Direccion de Evaluacion,
Seguimiento y Control Ambiental “DESCA”, recopilado en el Informe Técnico
DRSO No.1133 del 5 de octubre de 2015, se establece que es viable reponer el
articulo 3 de la Resolucién 161 del 29 de enero de 2015, para incluir en el numeral
séptimo, que se pueden tratar “Otros lodos de hidréxidos metalicos de la industria
quimica, y tratamiento de efluentes industriales”. Igualmente, se reiter6 que en
éste numeral 7, se hace referencia exclusivamente a lodos, tal como se indico en

el Estudio de Impacto Ambiental presentado por la empresa BIOLODOS S.A.
ESP.

Asi mismo, se aclaré que cuando se hace mencion al agua residual industrial se
refiere a 2 tipos, como son: contaminadas con hidrocarburos y con alto contenido
organico, las cuales son usadas para el proceso, y en donde la cantidad maxima
autorizada a recepcionar de agua residual industrial es de 7.5m3/dia, como lo
indica el parrafo 2 de la Resolucién 1559 del 31 de mayo de 2006,

De acuerdo con lo anterior, en primer lugar solo se pueden recepcionar los
siguientes tipos de agua industrial:

No. T 7. . TIPOSDERESIDUOS " it sev iiti |5 CLASIFICACION::
1 Agua residual industrial, contaminadas con hidrocarburos Y9
2 Agua residual industrial con contenido organico Organico

Igualmente, se determind que lo sefalado previamente se sustenta en que dentro
de la modificacion de la Licencia Ambiental no fue aceptado, ni cambiada, la
cantidad de agua residual industrial a recepcionar para ser usada en el proceso,

continuando por ello vigente la cantidad establecida en la Resolucion 1559 del 31
de mayo de 2006, que es de 7.5m%/dia.

En consecuencia, la cantidad de agua residual industrial a recepcionar para ser
usada en el proceso, solo se puede ampliar o reducir bajo un nuevo tramite de
modificacién de la Licencia Ambiental, donde la informacion técnica presentada
sea avalada por esta Corporacion a través de un acto administrativo.

Que por otro lado, debido a la anterior decision tecnica, es procedente modificar el
alcance del articulo 13 de la Resolucién 0161 del 29 de enero del 2015, el gual
prohibia tajantemente a la sociedad BIOLODOS S.A. ES.P., la recepciéétéy

tratamiento de aguas residuales domesticas o industriales peligrosas o%@
peligrosas. e
am
Que estando en curso el presente tramite, a través del Decreto 1076 del 26

mayo de 2015, el gobierno nacional expidid el Decreto Unico Reglamentario ?:%?;
Sector Ambiente y Desarrolio Sostenible, por medio del cual se compilan D%‘é’
normas reglamentarias preexistentes en materia ambiental, guardan
correspondencia con los decretos compilados, quedando inmerso en este decre ‘é
ara el caso que nos ocupa el Decreto 4741 de 2005. -
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RESOLUCION No- 1913 DE

Que el Decreto 1076 de 2015, establece que en virtud de sus caracteristicas
propias, el contenido material de éste guarda correspondencia con el de los
derechos compilados; en consecuencia, no puede predicarse el decaimiento de
las resoluciones, circulares y demas actos administrativos expedidos por distintas
autoridades administrativas con fundamento en las facultades derivadas de los
decretos compilados.

Que en virtud de lo expuesto vy sobre la base de las recomendaciones del area
técnica en los Informes Técnicos DRSO Nos.455 del 13 de abril de 2015 y DRSO
No. 133 del 5 de octubre de 2015 (que acoge lo consignado en el Acta remitida
con Memorando DESCA No. 20153120036 del 2 de junio de 2015, por la Direccién
de Evaluacion, Seguimiento y Control Ambiental), la Corporacion procedera a
reponer el articulo 3 de la Resoluciéon 161 del 29 de enero de 2015, en los
aspectos indicados en la parte resolutiva de este acto administrativo.

Que en mérito de lo expuesto, este despacho
RESUELVE:

ARTICULO 1: Reponer por las razones expuestas la Resolucién No.161 del 29 de
enero de 2015, en el sentido de aclarar su articulo 3, el cual quedara de ia
siguiente manera:

“..ARTICULO 3: Modificar el articulo cuarto de la Resolucion No.1559 del 31 de
mayo de 2006, el cual quedars asi:

“ARTICULO CUARTO: La sociedad BIOLODOS S.A. E.S.P., conforme Io
establecen los anexos | y Il del Decreto 4741 de 2005 del hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (hoy compilado en el Decreto 1076 del 26 de

mayo de 2015) podra tratar (nicamente tipos de residuos sefalados a
continuacion:

s
w A
TN
sNoGieita e i TIPOS DE: RESIDUOS: Vi, kel - CLASIRICA
1 Lodos de plantas de tratamiento. Organic
_Lodos del proceso de produccién de cueros. A3090, A3T™M@s
3 Lodos mfnerafes con res_:‘o'uos pglfg(osos (n’ffrcjaro, nitrito, YTi,ﬁ;éJG :«:;
._ sulfito) de industria metaldrgica Y quimica. A202 O !.; i 1
4 Lodos con cianuro de la industria metalurgica. Y7, Y33 v 4%
Lodos de zine, plomo, estafio de las minas o industria -
5 metalurgica. 1T, Y28, Y31’}§g
6 ~ Lodos galvanicos con cianuros, cromo Vi de la industria Y21, A1040, ﬁ :
galvanoplastica. A1050 -
- | Otros Jodos de hfdréxidos metalicos d_e la f‘no_'ustrfa quimica, y V35
' tratamiento de efluentes industriales
8 | Lodos con combustible o lubricantes de la industria en general. Y8, Y9 )
Lodos de la refinacion de petroleo y transformacién del carbon
E 9 industrial pefroqyimfca (puede contener: fenoles, Y9, Y11, Y38,
mercaptanos, glicerinas, naftaleno, antraceno, cianuro 1% A3070, A3190 |
amoniaco). ;
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10 Lodos con solventes orgéanicos halogenados o no halogenados Y41, A3140,
de la industria quimica y general. A3160,
11 Lodos de pinturas y barnices de_ la industria de pintura y Y6, Y12
procesos de pintado.
12 Lodos de pléstico o el caucho con solvente de la industria V17

guimica y plastica
13 Lodos y emulsiones de latex de la industria textil, de alfombras

i Y13, A3050
y de pinturas.
Lodos y emulsiones de cauchos de la industria de materiales
= de caucho. Y13, A3050
15 L odos de tedido de textiles y lavanderia de la industria texti, A3050

lavanderias y tintorerias.

PARAGRAFO 1: El listado anterior hace referencia exclusivamente a lodos que la
sociedad BIOLODOS S.A E.S.P., puede recepcionar y tratar con la tecnologia de laminas
filtrantes.

PARAGRAFO 2: Cuando se hace mencion al agua residual industrial se refiere a dos (2)
tipos, como son: contaminadas con hidrocarburos y con alto contenido organico, que
pueden ser usadas para el proceso.

PARAGRAFO 3: por lo anterior, solo se podran recepcionar los siguientes tipos de agua
industrial:

No.+| i =i B TIPOS DE'RESIDUOS Y o CLASIFICACION
1 Agua residual industrial, contaminadas con hldrocarburos Y9
2 Agua residual industrial con contenido organico Organico

PARAGRAFO 4: La cantidad méxima autorizada a recepcionar de agua residual industrial
es de 7.5 m*/dia.

PARAGRAFO 5: La cantidad de agua residual industrial a recepcionar para ser usada en
el proceso, solo se puede ampliar o reducir bajo un nuevo tramite de modificacion de la
Licencia Ambiental, donde la informacion técnica presentada sea avalada por esta
Corporacion a través de un acto administrativo.. !

ARTICULO 2: Reponer la Resolucién No.161 del 29 de enero de 2015, en el
sentido de aclarar su articulo 13, el cual quedara de la siguiente manera:

f

ARTICULO 13: Prohibir a la sociedad BIOLODOS S.A. E.S.P., la recepcio I“:V

tratam:ento de aguas residuales domésticas e industriales, pehgrosas 0 ﬁg 2
peligrosas, a excepcion de las establecidas en el paragrafo 3 del articulo 3 d ﬁfa Y
Resolucion 0161 del 29 de enero del 2015: i

ARTICULO 3: Las demas disposiciones contenidas en las Resoluciones Nos. 15

del 31 de mayo de 2006 y 0161 del 29 de enero de 2015, que no sean contrarigss z
mantienen su tenor y vigencia. 2%

IOLODOS S.A. E.S.P., e INGENIERIA ZAR LTDA.,, por medio de s
wgpresentantes legales, o de sus apoderados debidamente constituidos, en lo

£s

E
RTICULO 4: Notificar el contenido de esta resolucién, a las sociedadég
3
S
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términos y condiciones senalados en los articulos 44 y 45 del Decreto 01 de 1984
(Codigo Contencioso Administrativo) en concordancia con lo dispuesto en el

articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo), dejando las respectivas constancias en el
expediente

ARTICULO 5: Comunicar el presente acto administrativo a la Alcaldia Municipal
de Mosquera (Cundinamarca).

ARTICULO 6: Publiquese la presente resolucion en el boletin oficial de la
Corporacion.

ARTICULO 7: Contra la presente resolucion no procede recurso alguno por
encontrarse agotada la via gubernativa, conforme lo dispone el articulo 62 del
Decreto 01 de 1984 (Codigo Contencioso Administrativo), en armonia con lo

dispuesto en el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativp)

L IQUESE Y CUMPLASE,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUB

NESTOR GUILLERMO F

E O GONZALEZ
Director Genexd
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